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APPROFONDIMENTO

Le agevolazioni fiscali ai fini delle
imposte dirette per gli enti religiosi:
la riduzione a meta
- dell’aliquota d’imposta

di Fabio Gallio " e Cristian Gangai “"

Lo scopo del presente lavoro € quello di effettua-
re alcune considerazioni in merito ail’applicazio-
ne agli enti religiosi delle disposizioni dettate dal-
IParticolo 6 del D.P.R. n. 601/1973, in materia di
agevolazioni su imposte dirette delle societa, e
questo a prescindere dail’attivita effettivamente
esercitata.

1. Premessa

L’agevolazione che prevede la riduzione a meta

dell'aliquota dell'imposta sulle societa (preceden-

temente Irpeg) € stabilita dall’art. 6 del D.P.R. n.

601/1973, il quale cosi recita:

“[1] L'imposta sul reddito delle persone giuridiche

é ridotta alla meta nei confronti dei seguenti sog-

getti: '

a) enti e istituti di assistenza sociale, societa di
mutuo soccorso, enti ospedalieri, enti di assi-
stenza e beneficenza;

b) istituti di istruzione e istituti di studio e speri-
mentazione di interesse generale che non han-

) Cultore di diritto tributario presso Universita degli Studi di
Trieste, avvocato, dottore commercialista e revisore legale
in Padova.

no fine di lucro, corpi scientifici, accademie,
fondazioni e associazioni storiche, letterarie,
scientifiche, di esperienze e ricerche aventi
scopi esclusivamente culturali;

c) enti il cui fine & equiparato per legge ai fini di
beneficenza o di istruzione;

c-bis) Istituti autonomi per le case popolari, co-
munque denominati, e loro consorzi.

[2] Per i soggetti di cui al comma 1 la riduzione

compete a condizione che abbiano personalita

giuridica”.

Da quanto emerge da tale disposizione normati-

va, i requisiti che devono possedere i soggetti

per beneficiare di tale agevolazione sono i se-

guenti:

e appartenere ad una delle categorie indicate
di enti o istituti;

o possedere la personalita giuridica.

Risulterebbe chiaro che l'esenzione in parola &

meramente soggettiva, poiché la legge agevolatri-

ce ha inteso favorire, in quanto tali, gli enti che

perseguono scopi altamente sociali, senza far

conto degli strumenti, cioé del tipo di attivita (lu-

crativa 0 no, commerciale 0 no) con cui essi si

procurano i mezzi indispensabili al raggiungi-

mento degli scopi.

) Dottore in economia in Padova.
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La normativa sulle agevolazioni fiscali per impo-
ste dirette nei confronti di tali soggetti e la sua de-
limitazione in relazione ad attivita svolte nelle
prestazioni di servizi di interesse pubblico e in re-
gime non concorrenziale degli enti in essa indica-
ti, ha Yevidente significato di palesare l'intento
dello Stato di tutelare, con il trattamento fiscale
privilegiato, interessi meritevoli di particolare at-
tenzione ’.

Bisogna ricordare, infatti, che l'art. 7, comma 3,

dell’Accordo 18 febbraio 1984 tra la Santa Sede

e la Repubblica Italiana, ratificato ed eseguito

con L. 25 marzo 1985, n. 121, ha stabilito che:

“Agli effetti tributari gli enti ecclesiastici aventi fi-

ni di religione o di culto, come pure le attivita di-

rette a tali scopi, sono equiparati a quelli aventi fi-

ne di beneficenza o di istruzione”.

La medesima norma continua precisando, al se-

condo comma, che “Le attivita diverse da quelle

di religione e di culto, svolte dagli enti ecclesiasti-

ci, sono soggette, nel rispetto della struttura e del-

la finalita di tali enti, alleleggi dello Stato concer-
nenti tali attivitd e al regime tributario previsto
per le medesime”.

La successiva L. 20 maggio 1985, n. 222, recante

disposizioni sugli enti e beni ecclesiastici in Italia

e per il sostentamento del clero cattolico in servi-

zio nelle diocesi, all'art. 15 stabilisce che “Gli enti

ecclesiastici civilmente riconosciuti possono svol-
gere attivita diverse da quelle di religione o di cul-
to, alle condizioni previste dall’articolo 7,n. 3, se-

condo comma, dell'accordo del 18 febbraio 1984”.

L’art. 16 della medesima L. n. 222 del 1985, stabi-

lisce altresi che “Agli effetti delle leggi civili si con-

siderano comunque: s

a) attivita di religione o di culto quelle dirette al-
'esercizio del culto e alla cura delle anime, alla
formazione del clero e dei religiosi, a scopi
missionari, alla catechesi, all’educazione cri-
stiana;

b) attivita diverse da quelle di religione o di culto
quelie di assistenza e beneficenza, istruzione,
educazione e cultura e, in ogni caso, le attivita
commerciali o a scopo di lucro”.

In altri termini, come sancito dall’art. 7, comma
3, primo periodo, della L. n. 121/1985 gli enti re-
ligiosi rientrano tra quelli il cui fine & equiparato
per legge ai fini di beneficienza ed istruzione.

Possono svolgere attivita diverse da quelle di reli-
gione e culto come previsto dall’art. 16 della L..n.

' Cfr. Sentenza 15 febbraio 1995, n. 1633 della Corte di Cassa-

zione, Scz. I civ., in banca dati “fisconline”.
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222/1985, senza per questo perdere il loro fine
equiparato per legge ai fini di beneficienza ed
istruzione.

Ai sensi dell'art. 7, comma 3, secondo periodo,
della L. n. 121/1985, tali attivita diverse sono sog-
gette al regime tributario previsto daile norme
dello Stato italiano, tra le quali si cita l'art. 149
del Tuir, che prevede, per gli enti ecclesiastici, la
presunzione legale della mancanza di perdita del-
la qualifica di enti non commerciali.

Inoltre, ai sensi dell'art. 15 della medesima L. n.
222/1985, gli stessi enti possono essere civilistica-
mente riconosciuti in Italia attraverso l'acquisi-
zione della personalita giuridica.

2. Gli enti religiosi e I'aliquota agevolata

Gli enti ecclesiastici si caratterizzano per lo svol-

gimento di due attivita principali:

e attivita istituzionali o di religione e culto
(esempio: cura delle anime, formazione del
clero e di religiosi, scopi missionari, catechesi,
ecc.); '

e attivitA commerciali in ambiti assistenziali,
previdenziali, sanitari, didattici, ricettivi, cul-
turali, ricreativi e sportivi.

Le prime attivita, pur richiedendo la presenza di

strutture organizzative e gestionali, non hanno

di per sé finalita economiche, in quanto espres-

sione di valori spirituali e religiosi.

Le attivita commerciali, invece, sono economica-

mente finalizzate per fini di apostolato e di mis-

sione religiosa e non per fini di lucro.

Infatti, al contrario di quanto avviene per altri

operatori economici, i profitti generati dalle atti-

vita commerciali non vengono distribuiti per es-
sere utilizzati per fini privati, ma vengono impie-
gati per lo svolgimento dell’attivita primaria del-

I'ente: quella religiosa.

Quanto appena detto sarebbe gia di per sé suffi-

ciente a sostenere che gli enti ecclesiastici, civili-

sticamente riconosciuti in Italia, dovrebbero sem-

* pre godere dell’'agevolazione del 50% dell'aliquota

Ires.

Tale conclusione coerente con il testo normativo
¢ stata, pero, messa in discussione dalla Risolu-
zione dell’Agenzia delle Entrate n. 91/E del 19 lu-
glio 20052, la quale ha sostenuto che gli enti ec-
clesiastici non possono beneficiare dell’'aliquota

2 In banca dati “fisconline”.
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agevolata, qualora l'attivitd posta in essere abbia
carattere commerciale e sia svolta a certe condi-
zioni.

In particolare, 'Amministrazione finanziaria ha
chiarito che la riduzione alla meta dell'Tres pud
trovare applicazione solo in relazione alle attivi-
ta dirette di culto e religione e alle attivita diver-
se per le quali sia riconosciuto un nesso di stru-
mentalita diretta e immediata con i fini di culto.
Tale attivita, se di natura commerciale, devono
essere esercitate in modo non prevalente o esclu-
sivo e comunque devono essere intrinseche al fine
di culto.

In altri termini, secondo questa tesi, per 'applica-
bilita del regime fiscale di favore rileva lattivita
concretamente esercitata dall’ente ecclesiastico.
Tale interpretazione, perd, non appare condivisi-
bile per i seguenti motivi.

3. I motivi per cui si ritiene sempre
applicabile agli enti religiosi I'aliquota
agevolata

Come sancito anche da recente giurisprudenza
(sentenza di C.T. Prov. Torino n. 205/8/2012), ghi
enti ecclesiastici con attivita “mista” devono co-
munque essere assimilati agli enti di benefi-
cienza o istruzione, anche se svolgono attivita
commerciale. ;

Si & detto che l'art. 6, comma 1, del D.P.R. n. 601/
1973 prevede che l'imposta sul reddito delle per-
sone giuridiche sia ridotta alla meta nei confronti
degli enti il cui fine & equiparato per legge ai fini
di beneficienza o di istruzione (lett. ¢).

Di conseguenza, 'ente ecclesidstico rientrerebbe
tra i soggetti contemplati dal summenzionato
art. 6 e il regime tributario applicabile sarebbe
quello agevolato previsto dal citato articolo, in
forza del particolare regime che lo Stato italiano
ha voluto riservare alla Chiesa cattolica e agli enti
che ad essa fanno capo o si ispirano.

Non avrebbe altrimenti senso la previsione di un
regime agevolativo che non troverebbe applica-
zione per mancanza di soggetti rientranti nella
norma stessa.

Inoltre, va ricordato che il legislatore fiscale ha ri-
solto alcune problematiche che avrebbero potuto
sorgere in termini di distinzione tra attivita reli-
giose e quelle commerciali, riconoscendo esplici-
tamente all’ente ecclesiastico, soggetto passivo

3 L. Puddo, P. Saraceno, Enti non commericiali ecclesiastici:
erengione Iot, in “d fisco” 30/2004, fascicolo n. 1, pag. 4620.

d’'imposta, la natura di ente non commerciale an-
corché eserciti un’attivitd economica e commer-
ciale (esempio: attivita sanitaria, didattica, ricetti-
va, ecc.).

Tale previsione si riscontra nell’art. 149 del Tuir,
comma 4, ai sensi del quale per gli enti ecclesia-
stici civilmente riconosciuti come persone giuri-
diche.(oltre che per le associazioni sportive dilet-
tantistiche) non opera mai, ai fini fiscali, la pre-
sunzione legale di perdita della qualifica di enti
non commerciali.

Con questa disposizione il legislatore ha, dunque,
riconosciuto la natura del tutto particolare a tali
enti, nei quali si svolge la vita religiosa e familiare
dei componenti delle congregazioni, escludendo
che questi possano perdere la loro natura di enti
non commerciali a causa dell'eventuale svolgi-
mento di attivita ritenute “commerciali” dal no-
stro ordinamento.

Questo perché non bisogna dimenticare che quasi
tutte le attivitd “commerciali” svolte dagli enti ec-
clesiastici , altro non sono che le attivita nelle
quali, dalla loro fondazione, si svolge 'apostolato
delle singole congregazioni e che, pertanto, anche
se svolte in forma organizzata, non modificano
lo spirito originale di missione religiosa e, cor-
rettamente, non provoca per il nostro ordinamen-
to tributario la perdita della qualifica di ente non
commerciale.

Tale atteggiamento di favore non rappresenta una
novita per il nostro ordinamento; gia in altre di-
sposizioni normative il legislatore ha espresso
con chiarezza la volonta di agevolare lo svolgi-
mento di attivita di particolare importanza socia-
le, anche quando le stesse attivita vengono consi-
derate “commerciali”: si pensi al caso delle esen-
zioni Iva disciplinate dall’art. 10 del D.P.R. 26 ot-
tobre 1972, n. 633 (sono esenti le attivita didatti-
che, sanitarie, le prestazioni assistenziali e previ-
denziali e le attivita ricettive), come pure il tratta-
mento di favore, in riferimento all'ci, riservato a
quei soggetti che per loro natura escludono il per-
seguimento del lucro nella loro attivita. Le analo-
gie con la norma in oggetto sono evidenti>.
Anche le associazioni sportive dilettantistiche
non perdono la qualifica di enti non commerciali
seppure non rispettino i limiti e parametri indica-
ti nella stessa norma 149 del Tuir?.

Anche in questo caso specifico, la giustificazione
sta nel fatto che il legislatore intende consentire
una maggiore opportunita di raccolta di risorse

4 Cfr. circolare n. 21/E del 22 aprile 2003, in banca dati “fi-

scorline”.
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di fonte commerciale (come sono quelle derivanti
dai contratti di sponsorizzazione) per le associa-
zioni sportive dilettantistiche, di per sé non certa-
mente in grado di assicurare un ritorno pubblici-
tario pari a quello di societa professionistiche,
senza incappare nel rischio di perdere la qualifica
fiscale di non commercialita e quindi conservan-
do il trattamento agevolativo. >

4, Conclusioni

La tesi fino ad ora sostenuta, quella della preva-
lenza del criterio soggettivo su quello oggettivo
ai fini del dimezzamento dell’aliquota, potrebbe
essere ulteriormente sostenuta valutando come
nel tempo abbia agito il Legislatore in occasione
di altra agevolazione concessa, nello specifico, l'e-
senzione sui tributi Ici e Imu per gli immobili
“istituzionalmente” detenuti e utilizzati.

In tali contesti tributari, in presenza di norme la
cui ratio & stata in grado di creare profonde diver-
genze interpretative, il Legislatore ¢ intervenuto
chiarificando la portata delle disposizioni con la
promulgazione di norme di interpretazione au-
tentica.

E cosi che in ambito Ici la scelta legislativa & stata
quella di intervenire in due occasioni per definire
il valore di “svolgimento di attivita istituziona-
le” contenuto nell’art. 7, comma 1, lettera i), del
D.Lgs. n. 504/1992.

Si rammenta infatti che il Legislatore intervenne
in materia dapprima promulgando l'art. 7, com-
ma 2-bis, del D.L. n. 203 del 2005 e poi con Yart.
39 del D.L. n. 223 del 2006: si ¢ inteso estendere,
cosi, 'ambito di applicazionie dell'esenzione a tut-
ti quegli immobili nei quali si svolgevano attivita
a finalita istituzionale ma che avessero natura
non esclusivamente commerciale.

Un intervento integrativo € stato realizzato, suc-
cessivamente, in materia Imu, dove al semplice ri-
chiamo alle disposizioni previste dall'art. 7 del
D.L. n. 504 del 1992 operato dall’art. 9, comma
8, del D.Lgs n. 23 del 2011 (Decreto istitutivo del-
I'Tmu) & stato inserito attraverso I'art. 91-bis, com-
ma 2, del D.L. n. 1 del 2012, l'inciso “con modalita
non commerciali” al fine di delimitare in maniera
pit rigorosa P'ambito di applicazione dell’esenzio-
ne. »

I testo risultante del suddetto art. 7 del D.L. n.

5 F. Coronas, Sport dilettantistico: la detrazione Iva tra spese di
pubblicita e sponsorizzazione, in “il fisco” 27/2004, fascicolo
n. 1, pag. 4209.
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504 del 1992 - che regola(va) le fattispecie di
esenzione ai fini dell'lci e che dal 1° gennaio
2012 & applicabile ai fini del'Imu - risulta dunque
assai piu restrittivo di quanto non fosse in prece-
denza, poiché limita I'esenzione da Imu solo a “gli
immobili utilizzati dai soggetti di cui all'articolo
87 [ora articolo 73, N.d.a.], comma 1, lettera c),
del TUIR (....) DPR n. 917/86 (...) destinati esclusi-
vamente allo svolgimento con moedalita non com-
merciali di attivita assistenziali, previdenziali, sa-
nitarie, didattiche, ricettive, culturali, ricreative e
sportive, nonché delle attivita di cui all’articolo
16, lettera a), della L. 20 maggio 1985, n. 222"
Quest’'ultimo riferimento normativo riguarda la
“nozione di attivita di religione o di culto” che sta-
bilisce che, “agli effetti delle leggi civili, si consi-
derano comunque: a) attivita di religione o di cul-
to quelle dirette all’esercizio del culto e alla cura
delle anime, alla formazione del clero e dei reli-
giosi, a scopi missionari, alla catechesi, all'educa-
zione cristiana”.

Inoltre, lo stesso decreto 19 novembre 2012, n.
200, ha stabilito quando possa applicarsi I'esen-
zione Imu per gli enti non profit che esercitano
anche attivita commerciale.

Da quanto appena affermato, € chiaro come l'ino-
perosita interpretativa in materia di riduzione
dell'aliquota Ires al 50% garantita dall’'art. 6 del
D.P.R. n. 601/1973 derivi dal fatto che la stessa
norma non necessiti di ulteriori sforzi ermeneuti-
ci e debba pertanto essere letta e applicata per
quanto letteralmente contiene.

Si ricorda infatti che nel diritto positivo italiano
I'articolo 12 delle preleggi stabilisce che: “nell'ap-
plicaré la legge non si puo ad essa attribuire altro
senso che quello fatto palese dal significato pro-
prio delle parole secondo la connessione di esse,
e dalla intenzione del legislatore”.

In sostanza quando la ragione pratica della nor-
ma, agevolare determinati soggetti in funzione
del loro scopo di utilitad pubblica e sociale, ben
si concilia con l'estensione letterale della stessa,
alcuna forma di interpretazione logica dovrebbe
essere profusa.

Se si segue questa impostazione, quella che sem-
bra pitt consona alle intenzioni del Legislatore,
ovvio € che il vantaggio fiscale spetti agli Enti ec-
clesiastici indipendentemente dal tipo di atti-
vitd e da come questa sia svolta per conseguire
lo scopo sociale.
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Infatti, la ratio delle agevolazioni al mondo del no
profit e, quindi anche degli enti religiosi, tende a
riflettersi in una pluralita di ambiti, poiché, so-
stanzialmente, trova il suo fondamento nel pro-
muovere e sostenere tutte quelle iniziative tramite
le quali ci si sostituisce allo Stato per l'espleta-
mento di quei servizi che quest'ultimo non riesce

a fornire, trasferendo all'autonomia privata com-

piti e funzioni che, pur non strettamente dipen-
denti dall’esercizio di poteri autoritativi, vengono
tradizionalmente esercitati da strutture pubbli-
che.

In tale contesto, dunque, I'agevolazione fiscale
svolge un ruolo determinante, in quanto consente
di destinare risorse pubbliche al soddisfacimento
della domanda, tramite un’offerta di servizi am-
ministrati privatamente.

Vengono in tal modo affidate ad aziende non pro-
fit (nel caso in esame ecclesiastiche) I'organizza-
zione e la gestione di quei servizi che istituzional-

mente sarebbero demandati alla pubblica compe-
tenza.

Oltretutto, non deve essere dimenticato che l'art.
6 in commento & inserito nel Titolo I del D.P.R.
n. 601/1973, il quale & rubricato con “ Agevolazio-
ni di carattere soggettivo”.

Pertanto, & evidente che la riduzione a meta del-
I'aliquota di imposta pud essere applicata da tutti
i soggetti che possiedono le caratteristiche indica-
te nella norma, a prescindere da quante e quali at-
tivitd vengono esercitate. '
Infatti, le agevolazione concesse a particolari set-
tori di attivita sono state previste dai successivi ti-
toli del D.P.R. n. 602. Ad esempio, il Titolo II si
occupa delle agevolazioni per 'agricoltura, il Tito-
lo I di quelle per la cooperazione, il IV di quelle
per il credito.

Pertanto, alla luce di tali considerazioni, si auspi-
ca che anche 'Amministrazione finanziaria possa
ritenere valida la tesi in questa sede sostenuta.
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